PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTEL
ESTADO DO PARA

PARECER N2 138/2021- PGM/PMP
PROCESSO LICITATORIO N2.9/2021 - 250802
MADALIDADE: Pregio Eletronico

OBJETO: Contratagdo de Empresa para Locagdo de Veiculos e Maquinas Pesadas em

atendimento as necessidades da Prefeitura e Fundos Municipais de Portel/Pa.

I. RELATORIO

01. Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do art. 38, VI e paragrafo
unico da Lei 8666 /93, o presente processo administrativo, que visa a Contratacao de
Empresa para Locacdo de Veiculos e Maquinas Pesadas em atendimento as

necessidades da Prefeitura e Fundos Municipais de Portel/Pa.
02. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Solicitagdo de despesa;

b) Cotacdo e mapa de pregos;

c¢) Autorizagio e Declaracio de Adequagdo Orgamentaria, expedida pelo Ordenador

de Despesa;
d)} Autuagdo em Processo de Pregio Eletrénico n® 9/2021 - 250802;
e) Minuta de Edital e anexos;

03. E o sintético relatério.

04. Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS

05. Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais

de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
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paragrafo tnico do artigo 38, da lei n? 8.666/93, é exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.”
{Tolosa Filho, Benedito de Licitages: Comentdrios, teoria e pratica: Lei n2 8.666/93.
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

06. Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria tem por
base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos drgaos
competentes e especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as

informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas.

07. Toda manifestacdo expressa posicio meramente opinativa sobre a contratagdo
em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-
juridica que se restringe a anilise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI
do artigo 38 da Lei n? 8.666/93, aferi¢do que, inclusive, ndo abrange o conteudo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao

contratual do administrador, em seu dmbito discriciondrio.

1. DA LEGALIDADE
111.1. DA MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO

08. O pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicio de bens e servicos comuns
em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo piblica, por meio de propostas

e lances, para classificagio e habilitagdo do licitante com a proposta de menor prego.

09. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2%, § 1°, da Lei n®

10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 12, Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada

a licitacdo na modalidade de pregio, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo dnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e

efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.
Art. 2° (..}

§ 12 Podera ser realizado o pregao por meic da utilizacio de recursos

de tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacdo especifica.

10. Infere-se que a modalidade de licitacdo denominada Pregao se adéqua a espécie,
visto que é a modalidade licitatdria utilizada para as aquisi¢des ou contratacdes de
bens e servigos comuns, estes, cujos padroes desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meioc de especificagdes usuais no mercado, o

que de fato se observa na modalidade escolhida.

11. O art. 1° do Decreto n°® 10.024/19 regulamenta que o pregio na modalidade
Eletrdnica para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletronica, no

ambito da administragdo publica federal.

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregao,
na forma eletrénica, para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de
servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispée
sobre o uso da dispensa eletrdnica, no 4mbito da administragao publica

federal.

12. Ainda no art. 1° em seu § 3° do referido Decreto, esclareceu que para a aquisi¢ao
de bens e a contratacdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo
de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios
e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica sera

obrigatéria.

§ 32 Para a aquisi¢io de bens e a contratagio de servi¢os comuns pelos

entes federativos, com a utilizacio de recursos da Unido decorrentes de

transferéncias voluntarias, tais como cEnvénios e contratos de repasse,
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a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da
dispensa eletrdnica sera obrigatdria, exceto nos casos em que aleioua
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com os

recursos do repasse.

13. Também o art. 3° do Decreto n? 10.024/2019, considera como servigos comuns
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado.

Vejamos:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

il - bens e servigos comuns - bens cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagcOes reconhecidas e usuais do mercado;

14. Por sua vez, o artigo 1° do Decreto n® 534/2020 regulamenta que o pregido na
modalidade Eletrénica para a aquisi¢do de bens e a contratagio de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa

eletronica, no Ambito da administragdo publica Estadual.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade pregio, na
forma eletrdnica, para a aquisi¢do de bens e a contratagido de servigos
comuns, no dmbito da Administracao Piblica Estadual, e altera o

Decreto Estadual n® 2.168, de 10 de margo de 2010.

15. Ainda no art. 1° em seu § 4° do referido Decreto, esclareceu que para a aquisi¢do
de bens e a contratagido de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizagao
de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios
e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica sera

obrigatéria.
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§ 4° Para a aquisi¢do de bens e a contratacao de servi¢os comuns pelos
entes municipais, com a utilizacdo de recursos do Estado do Para
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagic da modalidade pregio, na forma
eletronica, sera obrigatoria, exceto nos casos nos quais a lei ou a
regulamentagao especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com os

recursos do repasse.

16. Assim, dependendo da fonte do recurso que garantird a aquisicio do bem
pretendido, a modalidade escolhida também se amolda ao Principio da Legalidade do

Decreto Federal n® 10.024/2019 ou do Decreto Estadual n° 534/2020.

17. Em resumo, a eleicdo da modalidade licitatoria pregao eletrénico depende de ter
como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser

disponibilizado por varios fornecedores no local.

18. Compulsando que o desejo do Poder Piblico objetiva a locagdo de veiculos,
inclusive com a sua descricio no documento pertinente, nos faz afirmar que a
modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade,
resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugdo de despesas burocraticas
atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a celeridade

processual.

1i1.2. DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

19. Apés a analise da modalidade licitatoria escolthida devemos observar o art. 3 da

lei do pregio, vejamos:
Art. 32 A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e

definira o objeto do certame, as exigéngias de habilitagdo, os critérios
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de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para

fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacOes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicao;

HI - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo érgio ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a

serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacao,
bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao

licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou

entidade promotora do evento.

20. Da mesma forma, é importante na fase preparatéria da Licitacdo na modalidade
pregao eletrénico, observar os pressupostos trazidos no art. 8° do Decreto Federal

n° 10.024/2019, sendo vejamos:

Art 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrfnica, sera

instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;
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I1 - termo de referéncia;
111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsido dos recursos or¢amentarios necessdrios, com a indicacio

das rubricas, exceto na hipétese de pregao para registro de pre¢os;
V - autorizagio de abertura da licitagao;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

ViI - edital e respectivos anexos;

VI{I - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou

minuta da ata de registro de pregos, conforme ¢ caso

21. Analisando-se os autos, verifica-se a solicitagdo para realizagio de certame partiu
de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
necessidade de sua aquisicdo, tendo sido ainda apresentado termo de referéncia para
fins de especificacdo do objeto, cotagdo do objeto. Além disso, resta demonstrada
viabilidade orcamentaria para realizagdo do certame, a autorizacdo abertura por
autoridade competente, autuagio e o conjunto de servidores designados para

conduzir o certame.

22. Portanto, das documentacdes acostados ao procedimento administrativo em
questio, verifica-se que a priori encontram-se atendidas tais exigéncias quanto a fase

interna.

[11.3. DO EDITAL

23. Observo, que a minuta de edital encartado aos autos atende ao que determina o
art. 40 da Lei n? 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o nimero de ordem, a sua
modalidade, o tipo de licitagdo, 6rgio interessado, bem como a mencao de que o
procedimento sera regido pela Lei 10.520/2002, Lei n® 8.666/93 e ainda os

beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006/que trata de beneficios e
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diferenciado tratamento as Micro empresa e Empresa de Pequeno Porte. Além, é
claro, do local, dia e hordrio para recebimento dos documentos e propostas de prego,

e demais elementos exigidos

24. Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se gue este atende todas
as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, definicdo da reparticdo
interessada, a modalidade Pregdo Eletrénico como sendo a adotada por este edital, o
regime de execugdo por ITEM, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacdo
menor preco, 0 modo de disputa é aberto, faz mencgdo a legislagao aplicavel ao
presente edital, indica a data, horario e endereco eletrénico onde sera recebida a

documentagao e proposta.

25. Nio obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condigbes para
assinatura de contrato; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condicdes de
participacio das empresas e a forma de apresentagio das propostas; os critérios de
julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL para
esclarecimento, protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condi¢des de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes;
e, relacdo dos documentos necessarios a habilitagdo e a minuta da ata satisfazendo
também o previsto na legislagdo: clausula referente ao objeto; prazo de execugdo e
local de entrega; do recebimento; do valor; dotagdo orcamentaria; pagamento;
obrigacdes das partes; penalidades; rescisdo contratual; da gestio e fiscalizagao; da

legislag¢do; casos omissos e foro.

26. A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a
compatibilidade das propostas apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se
que a obtengio de no minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito
indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de pregos, devendo a Administracao ndo
se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar esforcos no sentido de se obter o

maior niimero possivel de cotagdes de fontes diversas que reflitam a realidade do
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mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos orcamentos quanto forem
possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no processo
de contratacdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizacdo de alguma das

fontes ou ndo obtenc¢do de no minimo trés orcamentos validos de fornecedores.

27. Pois bem, diante do que consta dos autos estio presentes os requisitos
necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatorio em aprego, dando
o mais amplo acesso aos interessados a disputa pela contrata¢do presente, portanto,
o dever de realizar a melhor contratagio possivel, dando tratamento igualitario a
todos os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a

Administracao.

28. Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publica¢io do aviso do edital
nos diarios oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio
eletrdnico oficial do 6rgio ou da entidade promotora da licitagdo, além do atrio na
Prefeitura Municipal, em virtude da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em
prazo minimo de 08 (oito) dias uteis anteriores a data marcada para a sessdo de
recebimento de Propostas e de Habilitagdo, bem como a inser¢ao dos arquivos no
Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
TCM-PA e disponibilizacio do edital no sistema de compras Governamentais onde

pretende-se realizar a licitagdo na forma eletrénica.

29. Importante ressaltar, novamente, que esta Procuradoria juridica se atém, tao
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que
todo o procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no
tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragao acerca
do mérito da presente contratagdo e da discricionariedade da Administracdo Publica
ao tragar os parametros dos bens/servicos entendidos como necessdrios, bem como

a forma de execugdo.

30. Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estdo

presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei
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no. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a producio dos seus

efeitos.

I11.4. DA MINUTA DO CONTRATO

31. No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo
art. 55 da Lei n® 8.666/93. O Anexo VI, do edital em analise, prevé as cldusulas
contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao
objeto; vigéncia, entrega e critérios de aceitacdo do objeto; do valor; dotacdo
orcamentaria; pagamento; do reajuste; obrigacdes das partes; penaiidades; rescisao
contratual; vedagdes; da gestdo e fiscalizagdo; da legislagdo e casos omissos;

publicagdes e foro.

32. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias

previstas no artige supracitado.

111.5. O CRITERIO DE JULGAMENTO

33. No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o de menor
preco POR ITEM. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4% da Lei n?10.
520/2002, vejamos:

“para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério
de menor pre¢o, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacbes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e

qualidade definidos no edital;

34. Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, conforme determina

o art. 40, inc. VIl da Lei n® 8.666/93.

I - CONCLUSAO
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35. Ante o exposto, o processo atende as exigéncias contidas na Lei 10.520/2002, Lei
n? 8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006 que
trata de beneficios e diferenciado tratamento as Micro empresa e Empresa de
Pequeno Porte e suas alteragdes, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, 0 que permite a esta Procuradoria manifestar-se favordvel a
realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na modalidade
Pregio Eletrdnico que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado

prosseguimento a fase externa, com a publicacado do edital e seus anexos.
36. Retornem os autos ao Pregoeiro.
E 0 nosso parecer, salvo methor juizo.

Procuradoria Juridica Municipal de Portel, Estado do Par3, em 29 de julho de 2021.

ADILSON DOS Assinado de forma

SANTOS digital por ADILSON
TENORIO:480995032 DOS SANTOS
87 TENORIO:48099503287

ADILSON DOS SANTOS TENORIO
PJM DE PORTEL/PA - MAT. n® 517.181-9
PGM DE PORTEL/PA - DEC. n® 1.690/GP/2021
OAB/PA n% 10.880
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