PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTEL
ESTADO DO PARA

PARECER N2003/2022- PGM/PMP
PROCESSO LICITATORIO N2.9/2022 - 210101
MADALIDADE: Pregao Eletronico

REGISTRO DE PRECOS

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EVENTUAL SERVICO DE HOSPEDAGEM, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E FUNDOS MUNICIPAIS DE PORTEL /PA.

I. RELATORIO

01. Tratar-se de analise solicitada pela CPL, para emitir parecer quanto a minuta de edital e
minuta de contrato referente ao Pregao Eletrénico n2 9/2022 - 210101 - Registro de Precos,
cujo objeto é a contratagdo de empresa para eventual servico de hospedagem, em atendimento

as necessidades da Prefeitura e Fundos municipais de Portel /Pa.

02. Ap6s autorizacdo da autoridade competente e das providéncias tomadas pela CPL quanto &
elaboracdo da minuta do Edital e minuta do contrato, os autos foram encaminhados para andlise
juridica.
03. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de despesa;

b) Cotagdo e mapa de precos;

c) Autorizacdo e Declaracdo de Adequac¢do Orcamentaria, expedida pelo

Ordenador de Despesa;
d) Autuacdo em Processo de Pregdo Eletronicon®9/2022 - 210101;
e) Minuta de Edital e anexos;

04. E o sintético relatério.

05. Passemos a andlise juridica que o caso requer.

I1. CONSIDERACOES NECESSARIAS
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06. Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
Unico do artigo 38, da lei n? 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de

Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n28.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

07. Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria tem por base as
informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos O6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas,

dotadas de verossimilhangas.

08. Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em tela, nao
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica que se restringe
a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n? 8.666/93,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o contelddo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito
discricionario.

I1I. DA LEGALIDADE

I11.1. DA MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO

09. O pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns em que a
disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio de propostas e lances, para

classificacao e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco.

10. Quanto ao Pregao, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°,da Lein2 10.520/02,

que reza da seguinte maneira:

Art. 19, Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a

licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no

mercado.

Art. 2° ()
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§ 12 Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacao de recursos de

tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacao especifica.

11. Infere-se que a modalidade de licitacdo denominada Pregao se adéqua a espécie, visto que
€ a modalidade licitatéria utilizada para as aquisi¢des ou contratagdes de bens e servigos
comuns, estes, cujos padrdes desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado, o que de fato se observa na

modalidade escolhida.

12.0art. 1°do Decreto n°® 10.024/19 regulamenta que o pregdo na modalidade Eletronica para
a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracdo publica

federal.

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregao, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da

dispensa eletronica, no ambito da administragao publica federal.

13. Ainda no art. 1° em seu § 3° do referido Decreto, esclareceu que para a aquisi¢cdo de bens e
a contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a

utilizacdo da modalidade de pregao, na forma eletronica sera obrigatoria.

§ 32 Para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregao, na forma eletronica, ou da dispensa
eletronica serd obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacao especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia

discipline de forma diversa as contratacdes com os recursos do repasse.

14. Também o art. 3° do Decreto n? 10.024/2019, considera como servigos comuns aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado. Vejamos:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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)

I - bens e servigos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes

reconhecidas e usuais do mercado;

15. Por sua vez, o artigo 1° do Decreto n° 534/2020 regulamenta que o pregdo na modalidade
Eletronica para a aquisicao de bens e a contratacao de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracdo

publica Estadual.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade pregao, na forma
eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, no
ambito da Administracdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual n®

2.168, de 10 de margo de 2010.

16. Ainda no art. 1° em seu § 4° do referido Decreto, esclareceu que para a aquisicao de bens e
a contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a

utilizacdo da modalidade de pregao, na forma eletrénica sera obrigatéria.

§ 4° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns pelos entes
municipais, com a utilizacdo de recursos do Estado do Para decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, serd obrigatoria,
exceto nos casos nos quais a lei ou a regulamentacao especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as

contratagdes com os recursos do repasse.

17. Assim, dependendo da fonte do recurso que garantird a aquisicdo do bem pretendido, a
modalidade escolhida também se amolda ao Principio da Legalidade do Decreto Federal n°

10.024/2019 ou do Decreto Estadual n° 534/2020.

18. Em resumo, a eleicdo da modalidade licitatoria pregao eletronico depende de ter como
objeto, produto e/ou servigo comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado

por varios fornecedores no local.
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19. Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva a contratacdo de empresa para
eventual servico de hospedagem, em atendimento as necessidades da Prefeitura e Fundos
municipais, inclusive com a sua descricdo no documento pertinente, nos faz afirmar que a
modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a
ampla competitividade, isonomia e a reducdo de despesas burocraticas atinentes aos demais

procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.
I11.2. DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

20. Apos a analise da modalidade licitatoria escolhida devemos observar o art. 3 da lei do

pregao, vejamos:
Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do

contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem

licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgao ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem como a habilitagdo e a

adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores

ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente
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pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do

evento.

21. Da mesma forma, é importante na fase preparatdria da Licitacio na modalidade pregao
eletronico, observar os pressupostos trazidos no art. 8° do Decreto Federal n°® 10.024/2019,

senao vejamos:

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com

os seguintes documentos, no minimo:

[ - estudo técnico preliminar, quando necessario;
I - termo de referéncia;

[II - planilha estimativa de despesa;

[V - previsdo dos recursos or¢camentarios necessarios, com a indicacao das

rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de precos;
V - autorizacgdo de abertura da licitagao;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta

da ata de registro de precos, conforme o caso

22. Analisando-se os autos, verifica-se a solicitacdo para realizacdo de certame partiu de
autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua
aquisicao, tendo sido ainda apresentado termo de referéncia para fins de especificacdo do
objeto, cotacdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade orgcamentaria para
realizacdo do certame, a autorizacao abertura por autoridade competente, autuacdo e o

conjunto de servidores designados para conduzir o certame.

23. Portanto, das documentagdes acostados ao procedimento administrativo em questao,

verifica-se que a priori encontram-se atendidas tais exigéncias quanto a fase interna.
I11.3. DO EDITAL

24. Observo, que a minuta de edital encartado aos autos atende ao que determina o art. 40 da

Lei n? 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de
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licitacdo, 6rgdo interessado, bem como a menc¢do de que o procedimento sera regido pela Lei
10.520/2002, Lei n? 8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei Complementar n°
123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as Micro empresa e Empresa de
Pequeno Porte. Além, é claro, do local, dia e horario para recebimento dos documentos e

propostas de preco, e demais elementos exigidos

25. Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, definicdo da reparticdo interessada, a
modalidade Pregdo Eletronico como sendo a adotada por este edital, o regime de execucdo por
ITEM, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagdo menor prego, o modo de disputa é
aberto, faz mencdo a legislagdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco

eletronico onde sera recebida a documentacgao e proposta.

26. Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condi¢des para assinatura
de contrato; as san¢des para o caso de inadimplemento; as condi¢des de participacdo das
empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento; formas de
contato com a Comissdao Permanente de Licitagdo - CPL para esclarecimento, protocolo de
impugnacdes e recursos administrativos; condi¢des de pagamento, critério de aceitabilidade
das propostas de preco; critérios de reajustes; e, relacio dos documentos necessarios a
habilitacdo e a minuta da ata satisfazendo também o previsto na legislagdo: clausula referente
ao objeto; prazo de execucdo e local de entrega; do recebimento; do valor; dotagao
orcamentaria; pagamento; obriga¢des das partes; penalidades; rescisdo contratual; da gestdo e

fiscalizacdo; da legislagdo; casos omissos e foro.

27. A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa de
precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas
apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se que a obtencdo de no minimo trés
propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de
precos, devendo a Administracao ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar
esfor¢cos no sentido de se obter o maior nimero possivel de cotacdes de fontes diversas que
reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos orcamentos
quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no
processo de contratacdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizacao de alguma das

fontes ou nao obtencao de no minimo trés or¢camentos validos de fornecedores.
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28. Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes os requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em apreco, dando o mais amplo acesso
aos interessados a disputa pela contratacdo presente, portanto, o dever de realizar a melhor
contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratados, sempre em

busca da melhor oferta para a Administragao.

29. Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacao do aviso do edital nos
diarios oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio eletronico oficial
do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo, além do atrio na Prefeitura Municipal, em
virtude da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em prazo minimo de 08 (oito) dias uteis
anteriores a data marcada para a sessdo de recebimento de Propostas e de Habilitagcdo, bem
como a inser¢ao dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, TCM-PA e disponibilizagdo do edital no sistema de compras

Governamentais onde pretende-se realizar a licitagdo na forma eletronica.

30. Importante ressaltar, novamente, que esta Procuradoria Juridica se atém, tdo somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais,
ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo e da
discricionariedade da Administracdo Publica ao tragar os parametros dos bens/servigos

entendidos como necessarios, bem como a forma de execugao.

31. Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estdo presentes os
requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que

permitem, formalmente, que esteja apto para a produgao dos seus efeitos.

I11.4. DA MINUTA DA DE REGISTRO DE PRECO.

32. No que concerne a minuta da ata de registro de preco como instrumento vinculante entre
administracao e fornecedor, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei n? 8.666/93.
O Anexo VI, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega e critérios de

aceitacdo do objeto; do valor; dotacao orcamentaria; pagamento; do reajuste; obrigacdes das
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partes; penalidades; rescisdo contratual; vedacgdes; da gestdo e fiscalizagdo; da legislacao e

casos omissos; publicacgoes e foro.

33. Desta forma, entendemos que a minuta contém as exigéncias previstas no artigo

supracitado.
I1L.5. O CRITERIO DE JULGAMENTO

34. No Instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado é o de menor preco POR

ITEM. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 42 da Lei n®10. 520/2002, vejamos:

“para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de
menor pre¢o, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade

definidos no edital;

35. Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, conforme determina o art. 40,

inc. VIl da Lei n® 8.666/93.
II1 - CONCLUSAO

36. Ante o exposto, o processo atende as exigéncias contidas na Lei 10.520/2002, Lei n?
8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006 que trata de
beneficios e diferenciado tratamento as Micro empresa e Empresa de Pequeno Porte e suas
alteragoes, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta
Procuradoria manifestar-se favoravel a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregao Eletronico que tem como objeto acima descrito,

podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.
37.Retornem os autos ao Pregoeiro.
E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Procuradoria Juridica Municipal de Portel, Estado do Para, em 04 de janeiro de 2022.

Assinado de forma
ADILSON DOS SANTOS digital por ADILSON
TENORIO:48099503287 DOS SANTOS

TENORIO:48099503287

ADILSON DOS SANTOS TENORIO
PJM DE PORTEL/PA - MAT. n® 517.181-9
PGM DE PORTEL/PA - DEC. n2 1.690/GP/2021
OAB/PA n® 10.880
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