PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTEL
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

EMENTA: INEXIGIBILIDADE n° 6/2022 — 030106,
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM APOIO A
GESTAO, PLANEJAMENTO E SISTEMAS DOS
PROGRAMAS DO GOVERNO FEDERAL PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
PORTEL/PA, EM BRASILIA.

. DO RELATORIO

01. Vem ao exame desta Procuradoria Municipal, o presente processo administrativo, que visa
contratagcdo de assessoria e consultoria juridica especializada na prestacdo de servigos de elaboracéo,
acompanhamento e analise de processos licitatdrios, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo de Portel/PA, na modalidade de ‘inexigibilidade de licitacdo’, com fulcro no
inciso 11, do art. 25 c/c o inciso 111 do art. 13, todos da Lei 8.666/93.

02. Consta dos autos:

a) Solicitacdo de Despesa, emitida pelo Ordenador de despesa, identificando o objeto necessario e as
justificativas circunstanciadas.

b) Solicitacdo de abertura de Processo Administrativo;

c) Declaracdo de Dotacdo Orcamentaria pelo setor competente de contabilidade;

d) Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, emitida pelo Ordenador de Despesa;

e) Autorizacdo do Ordenador de Despesa, que verificando a conveniéncia e oportunidade da
requisicdo, autorizou a inexigibilidade do processo referente a contratacdo da empresa;

g) Autuacdo do Processo Administrativo pela Comissdo Permanente de Licitacao;

03. Busca-se, na consulta, manifestacdo desta Procuradoria acerca da legalidade do procedimento e
analise da minuta do contrato e anexos, antes de sua remessa a autoridade superior para sua analise

guanto ao prosseguimento do feito.
E o sintético relatorio.

Il. DO PARECER
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04. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados e conclusivo dos textos de contratos

ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

05. Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do

risco e a necessidade de se adotar ou nédo a precaucao recomendada.

06. Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos

legalmente impostos.

07. De fato, presume-se que a especificacfes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgéo do interesse publico.

08. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Incumbe isto sim, a cada um destes observar se 0s atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, € que sejam juntadas ou citadas
as publicacbes dos atos de nomeacdo ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos,
bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em
caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha

competéncia para tanto.

09. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes.
N&o obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

111 - DOS FUNDAMENTOS
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10. Feitas estas consideracOes, passemos a analisar 0s autos, respeitando-se aos conceitos de "servigos
especializados” e "empresas de notoria especializacdo”, que norteiam o objeto da almejada

contratacao.

11. Inicialmente mister observarmos que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, estabelece a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para contratacbes feitas pelo Poder Publico.
No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecOes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo,

in verbis:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
Omissis
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

12. Cumpre esclarecer que a realizacdo de procedimento licitatério € a regra geral do ordenamento

juridico brasileiro. Contudo, o dispositivo constitucional supramencionado prevé hipoteses em que
esse processo € inviavel em razdo da impossibilidade de competicdo, autorizando a Administracdo
Pablica a celebrar, de forma discricionaria, contratacbes diretas sem a concretizacdo de certame
licitatorio.

13. De tal misséo se incumbiu a Lei Federal n° 8.666/93, que em seus artigos 24 e 25 excepcionou a
regra da prévia licitacdo, ora em razdo de situacdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em
tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente,
como é o caso da dispensa, ora em razdo da inviabilidade da prépria competicdo ou da falta de
condicBes para a Administracdo confrontar ou cotejar determinados bens ou servigos, que por sua
singularidade ou caracteristicas do executor deixam de apresentar semelhanca com outros, como é o
caso da inexigibilidade.

14. O Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93 regula as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo. O caput
trata da hipotese em que simplesmente ha inviabilidade de competicdo e seus incisos | e I,

disciplinam, respectivamente, a contratagéo direta em funcéo da exclusividade do fornecedor em face
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do produto ou servico e a contratagdo de empresas ou profissionais de notdria especializa¢do, com o

fito de executar servigos técnicos, conforme se infere ipsis litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

| - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - Para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacéo;(Grifamos)

15, O inciso Il do mencionado Art. 25 prevé a inexigibilidade para 0s
servicos técnicos especializados, referenciados no Art. 13 da mesma lei de licitacGes €, no caso em
destagque, mais especificamente no seu inciso 111, que dispde 0 seguinte:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

16. Nesse sentido é que destacamos os ensinamentos de Anténio Roque Citadini, quando 0 mesmo
esclarece que os servigos especializados, a que alude a lei, sdo aqueles expressamente previstos no art.
13! da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, quais sejam: estudos técnicos, planejamento e
projetos basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliacdes em geral; assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de

pessoal; restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

L Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracédo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagcdo, os contratos para a prestacédo de servigos técnicos profissionais especializados
deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com estipulagéo prévia de prémio ou remuneragéo.

§ 20 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 30 A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério ou como elemento de justificagcdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, ficar4 obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servi¢os objeto do contrato.
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17. Nesse compasso, do acervo probatério juntado aos autos processuais do procedimento
administrativo da presente inexigibilidade de licitacdo, verifica-se que a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM APOIO A GESTAO, PLANEJAMENTO E SISTEMAS DOS PROGRAMAS DO
GOVERNO FEDERAL PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE PORTEL/PA,
EM BRASILIA, E DE NATUREZA SINGULAR.
18. A respeito dos critérios de singularidade e notéria especializacdo nos casos de inexigibilidade de
licitagdo, esclarece o Min. Carlos Atila Alvares da Silva?:
Note-se que o adjetivo ‘singular’ ndo significa necessariamente ‘unico’. O
dicionario registra inimeras acepg¢0es, tais como: invulgar, especial, raro,
extraordindrio, diferente, distinto, notavel. A meu ver, quando a lei fala de
servico singular, n@o se refere a ‘tnico’, e sim a ‘invulgar, especial, notavel’.
Escudo essa deducéo lembrando que na lei ndo existem disposigdes inuteis. Se
‘singular’ significasse ‘unico’, seria o mesmo que ‘exclusivo’, e portanto o
dispositivo seria inutil, pois estaria redundante o inciso | imediatamente
anterior.
Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitacdo, a notdria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador
sobre a adequacao e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao
seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais
de uma empresa com ampla experiéncia na prestacdo de um servico singular,
e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma
dentre elas tenha ‘notdria especializagdo’: sera aquela que o gestor
considerar a mais adequada para prestar 0S Servicos previstos no caso
concreto do contrato especifico que pretende celebrar. Ressalvadas sempre as
hipbteses de interpretactes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de
que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder
discricionario que a lei lhe outorga.

19. No mesmo sentido, Eros Roberto Grau afirma que a singularidade esta atrelada a_confiabilidade

gue é depositada a um determinado profissional ou empresa. Para 0 Ministro, ser um servigo

2TCU, TC 010578/95-1, BLC n. 3, 1996, p.122
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singular, ndo significa que ele seja necessariamente o Unico, ja que outros poderiam realiza-lo. A
distingdo encontra-se no modo e no estilo de determinado contratado.?

20. O servico prestado € com fito a gerenciar e auxiliar a Secretaria Municipal de Educacdo de
Portel/PA na sua gestdo e no planejamento e sistemas em programas do Governo Federal, ou seja,
caracterizando como um servico de natureza técnico e especializado.

21. E como visto, a notoria especializacdo da empresa a ser contratada para executar 0s servicos tidos
como especializados para a Administracdo Publica, associada intrinsecamente a singularidade da
natureza do servico (confiabilidade) é que se justificara, ipso facto, a excepcionalidade da
inexigibilidade. E essa singularidade consubstancia-se, no ensinamento de Antonio Roque Citadini, no
fato do objeto do contrato ser de natureza pouco comum, com razoavel dose de complexidade, de tal
forma individualizadora, que justifique a dispensa de todo o procedimento licitatério.

22. Sendo assim, é indiscutivel que a contratacdo da empresa pode ser realizada por meio de
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, mais especificamente em atencdo ao Artigo 25, inciso 1l
da Lei Federal n° 8.666/93.

23. Ademais, é imperioso destacar que exista nos autos processuais a documentacdo probatoria
suficiente, atestando a capacidade técnica da referida empresa, para assim, comprovar a singularidade
e efetividade da prestacdo de seu servico.

24. Doravante, em relacdo aos documentos de habilitacdo da empresa, verifica-se que todos estdo
regulares e datadas com validade vigente, portanto, ndo ha qualquer oObice legal.

25. Assim, nao resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratacdo de servicos técnicos
especializados de softwares por inexigibilidade com base no art. 25, inciso Il da Lei Federal n°
8.666/93.

26. E, por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda, a
necessidade de ser observada a publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para eficacia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).

27. Verificando que foram adotadas as providéncias necessarias e apreciados 0s aspectos inerentes a
conveniéncia e a oportunidade, OPINA-SE pelo prosseguimento do feito, com observancia de todos os
requisitos legais que autorizam a contratacdo nos termos pleiteados, desde que cumpridas as
recomendacdes desta Procuradoria Geral, especialmente no tocante a afericdo da competente

documentacdo da empresa.

8 “Singulares s&o porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. (...) Ser singular o servico, isso ndo significa seja ele necessariamente o Unico. Outros podem realiza-lo, embora
ndo o possam realizar do mesmo modo e com 0 mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma determinada empresa.” Extraido
do artigo inexigibilidade de Licitag&o — servigos técnicos especializados — notdria especializagéo, in RDP 99/70.
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A superior consideracio, da Ordenadora de Despesa para ratificagio e posterior publicacdo na

forma prevista na Lei Organica do Municipio, observado os prazos legais.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Procuradoria Juridica Municipal de Portel, Estado do Para, em 04 de janeiro de 2022.

ADILSON DOS Assinado de forma

SANTOS digital por ADILSON
TENORIO:48099503 DOS SANTOS
287 TENORIO:48099503287

ADILSON DOS SANTOS TENORIO
PJM DE PORTEL/PA — MAT. n°517.181-9
PGM DE PORTEL/PA - DEC. n° 1.690/GP/2021
OAB/PA n° 10.880
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