PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTEL
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO N°. 2/2022 — 260401
REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA
DAS PRESCRICOES PREVISTAS NO ARTIGO 22, INCISO II, §
2° C/C ARTIGO 23, INCISO I, ALINEA “B” C/C ARTIGO 38,
PARAGRAFO UNICO DA LEI N° 8.666/93. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.
POSSIBILIDADE.

. RELATORIO

01. Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do art. 38, VI e paragrafo Gnico da Lei
8666/93, 0 presente processo administrativo, que visa a contratacdo da empresa para servicos de

manutencdo de iluminagéo pablica das ruas e vias do municipio de Portel/PA.
02. Instruem os autos o0s seguintes documentos:
a) Solicitacdo de despesa;

b) Despacho para providenciar prévia manifestacdo sobre a existéncia de recursos

orcamentarios;
c) Despacho do setor competente informando a existéncia de crédito orcamentario;

d) Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, expedida pelo Ordenador de

Despesa;

e) Portaria n°® 002 —que compds a Comissao Permanente de Licitacdo;
f) Autorizacéo;

g) Autuacéo;

h) Minuta do Edital e anexos;
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03. Busca-se, na consulta, manifestacdo desta Procuradoria acerca da legalidade do procedimento,

antes de sua remessa para 0 encerramento do procedimento pela autoridade superior.
04. E o sintético relatorio.
Il. DO PARECER

05.Trata-se de solicitacdo exarada da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de
Portel/PA, acerca da possibilidade legal de contratacdo, através da Modalidade Tomada de Precos,
com fundamento no Artigo 22, inciso II, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso I, alinea “b”, da Lein® 8.666/93,
na contratacdo de pessoa juridica para execuc¢do dos servicos de manutencédo de iluminacédo publica
das ruas e vias do municipio de Portel/PA.

06. Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a presente
manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o

exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

07. Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem contratados atraves da presente
licitacdo, ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgao de assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo

sera objeto de analise.
E 0 que se tem a relatar.
I1I- FUNDAMENTACAO

09. Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos, ou adquirir produtos, ou produtos
e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitacao,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver

da transcricdo da redacdo dos dispositivos ora citados:

Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condic@es a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacGes.
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Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
10. Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

Artigo 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

11. Essa obrigatoriedade de licitar ampara-se em dois aspectos: o primeiro € estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder

Pablico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

12. Nesse sentido, o0 presente parecer tem o intuito de atender a solicitacdo feita pela Comisséo
Permanente de Licitacdo, para anélise da Minuta do Edital e seus Anexos, pertinentes ao referido
processo licitatorio a ser realizado na modalidade TOMADA DE PRECO, do tipo Menor Preco
Global, cujo objetivo é buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, o que é

plenamente justo e louvavel.

13. Sabe-se que todos os atos da Administracdo Publica devem ser motivados e fundamentados.
Neste caso, 0 parecer juridico proporciona maior seguranca juridica ao ordenador de despesa na
fundamentagdo necessaria para motivar seus atos, possibilitando inclusive a correcdo de eventuais

falhas, além de desencorajar a préatica de atos irregulares, precipitados ou nao satisfatorios.
14. O fundamento legal decorre da interpretacdo do artigo 38, VI da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
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autorizacgdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para

a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou

inexigibilidade.
Paragrafo Unico: As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragdo.

15. Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos da
Administracdo, impedindo o surgimento de situacdo que em descompasso com o regime Juridico

vigente, estejam amoldadas no padréo de conduta imposto ao Gestor da coisa publica.

16. Quanto a Tomada de Preco, O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades
de licitacdo originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas.
Nesse sentido, 0 presente parecer busca tracar pontos legais a respeito desta modalidade Tomada

de Preco, do tipo Menor Preco Global.

17. A prépria Lei n° 8.666/93, em seu artigo 22, inciso Il, § 2°, estabelece que:
Art. 22: S&o modalidades de licitacéo:
Il - Tomada de Precos

§ 2° - Tomada de Precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificacao.

18. Recentemente, foi publicado o Decreto 9.412/18 (de 18 de junho de 2018) que atualiza os
valores das modalidades previstas na Lei n°. 8.666/93, valores estes congelados desde maio de
1998.

19. Com a atualizacdo dos limites, os incisos I e 11, do artigo 23, da Lei Geral de LicitacGes, passam

a ter valores estimados mais condizentes com a realidade das licitacdes.

20. Observa-se que a referida modalidade licitatoria é utilizada para a realizacdo de obras e

servicos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
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mil reais) e para compras e servicos até o limite de R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e

trinta mil reais), vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o

valor estimado da contratacao:

| - para obras e servigos de engenharia:

(..)

b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).

(..)

Il — para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior:

(..)

b) tomada de precgos — até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil

reais); e

21. Assim, o valor estimado para obras e servi¢os de engenharia, bem como, para compra ou
servicos nao especificados, para serem contratados, devem estar dentro dos limites postos pela lei

8.666/93 em seu art. 23, dessa forma, podera a modalidade Tomada de Pre¢os ser adotada.

22. Quanto ao Edital, ndo representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade e também néo
hd o que se falar em violacdo ao Principio da Economicidade e Igualdade, uma vez que foi

obedecido em todos 0s seus termos. Vejamos:

“O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes (...)”

23. Nesse sentido, a Comissdo Permanente de Licitacao respeitou o dispositivo claramente exposto
no artigo 40 e seguintes incisos, motivo pelo qual é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar nos
atos de convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo.
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24. Importante salientar também que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos

juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

25. Quanto a Minuta de Contrato, verificamos que estdo presentes todas as clausulas
necessarias, elencadas pelo Art. 55 da Lei n® 8666/93, estando em conformidade com a Legislagédo

em vigor.

26. Na minuta acostada aos autos estdo presentes: clausula referente ao objeto; Fundamentacao
Legal; Encargos e Obrigacdes da Partes; Responsabilidade do Contratante, prazo de execucao
(Vigéncia), Local de Prestacdo de Servigo; Penalidades; Valor da Prestacdo do Servico; Dotacdo
Orcamentaria; Rescisdo Contratual; Gestdo e Fiscalizacdo; Casos omissos e Foro.

27. Cabe salientar que as justificativas e informacdes apresentadas nos autos e as razdes de
conveniéncia e oportunidade que envolvem a celebracdo do contrato pretendido sdo de
responsabilidade exclusiva do Gestor Publico, tratando-se, pois, de matéria estranha as atribuicdes
desta Consultoria.

28. Feitas as observacgdes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico, até o presente
momento, conforme consta dos autos ndo ha dbice a viabilizagdo do Processo Licitatorio

pretendido.

111 —- CONCLUSAO

29. Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracdes aqui expostas, trata-se de uma
opinido técnica, de carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou aos

particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

30. Diante do exposto, opina-se pelo prosseguimento do feito, ante a possibilidade juridica de
adocdo da modalidade de Tomada de Precos, desde que respeitado as previsdes dos artigos 22,
inciso II, § 2° c¢/c o artigo 23, inciso I, alinea “b” da Lei n° 8.666/93, da mesma forma, opina-se
pela aprovacdo da minuta do Edital que, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela
Lei Federal n® 8.666/93 possuindo o numero de ordem em série anual, a indicacdo do nome da
reparticdo interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indicacdo da modalidade, o regime

de execucéo e o tipo da licitagdo, conforme art. 40 da Lei n® 8.666 de 1993 e, ainda, de igual forma,
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opina-se pela aprovacdo da minuta contratual colacionada, uma vez que se encontra em
conformidade com o art. 55 da Lei 8.666/93.

31. E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Procuradoria Juridica Municipal de Portel, Estado do Par, em 05 de abril de 2022.

ADILSON DOS Assinado de forma
SANTOS digital por ADILSON
TENORIO:48099503 DOS SANTOS

287 TENORIO:48099503287

ADILSON DOS SANTOS TENORIO
PJM DE PORTEL/PA — MAT. n°517.181-9
PGM DE PORTEL/PA - DEC. n° 1.690/GP/2021
OAB/PA n° 10.880
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