PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTEL
ESTADO DO PARA

PARECER N2096/2021- PGM
Consulente: Comissdao Permanente de Licitacgao.
REFERENCIA: Processo Administrativo Licitatério n27/2021-010608.

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS PARA ENFRENTAMENTO A COVID - 19, ATENDENDO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE PORTEL.

I. RELATORIO

01. Vem ao exame desta Procuradoria Geral, o presente processo administrativo que trata
da Contratacio de empresa para eventual fornecimento de medicamentos para
enfrentamento a Covid - 19, atendendo a Secretaria Municipal de Saude de Portel, na

modalidade de dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso IV, do art. 24 da Lei 8.666/93.

02. Busca-se, na consulta, manifestacdo desta Procuradoria acerca da legalidade do
procedimento, antes de sua remessa para o encerramento do procedimento pela

autoridade superior.
03. E o sintético relatério.
II. DO PARECER

04. Trata-se de parecer referente a solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo no que
tange a Dispensa de Licitacdo n? 7/2021-010608 para Contratagdo de empresa para
eventual fornecimento de medicamentos para enfrentamento a Covid - 19, atendendo a

Secretaria Municipal de Satude de Portel.

05. A priori, verifica-se que o municipio estd acobertado pelo Decreto Municipal n°
2.019/2021 que declarou a situacdo de emergéncia/calamidade no ambito da Sadde no
municipio de Portel ante o caos causado pela pandemia de COVID - 19, pelo Decreto
Legislativo 112 de 15 de dezembro de 2020 que prorrogou o Estado de Calamidade em
todo o territério paraense, bem como, pela Medida Proviséria 1047/2021 para

enfrentamento da Pandemia nao possui limite de Valor.
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06. Consta nos autos, que a gestdo sucedida ndo realizou a regular transicdo de seu
mandato, fato que inviabiliza a regular continuidade do servigo publico municipal, em
especial, o servicos de saude, pois, a titulo de exemplo, nao foi deixado nenhum
procedimento licitatério em vigéncia habil a subsidiar o minimo de estrutura para
continuidade dos servigos publicos de saide no municipio. Ha, portanto, a necessidade da

presente aquisicao com dispensa de licitacao.

06. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitagdo de Despesa;

b) Apresentacao de Propostas/Or¢camentos de Precos;

c) Comunicac¢ao Interna informando a disponibilidade de Dota¢cdo Orgamentaria;

d) Declaracdo de Adequacdo Or¢amentaria e Financeira, emitida pelo ordenador de

despesa;

e) Autorizacdo para Abertura de procedimento licitatério na modalidade Dispensa de
Licitacao;
f) Termo de Abertura de Processo (autuagao);

07. Apébs estes procedimentos, a Comissdo Permanente de Licitacdo enviou o presente

processo a esta Procuradoria Municipal para a devida analise.

III - DO DIREITO

08. Como cedico, o processo licitatorio é regido pela Lei Federal n? 8.666/93, denominada
Lei de Licitacdes e Contratos. Trata-se de um procedimento administrativo utilizado pela
Administracdo Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por
meio de critérios objetivos e impessoais, visando a celebragdo de contratos relacionados a
obras, servicos, compras e alienacdes, mediante processo que assegure igualdade de
condicOes a todos os concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se realizar em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, conforme

disciplina o art. 32 da respectiva lei.
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09. Pois bem. Inicialmente mister observarmos que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna,
estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratacoes
feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao,

quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao, in verbis:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes d a
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.”

10. Acerca da obrigatoriedade e respectivas ressalvas leciona José dos Santos Carvalho

Filho:

“O principio da obrigatoriedade da licitagdo impde que todos os destinatarios do
Estatuto facam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servicos.
Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipo6teses que, pela sua
particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do processo
licitatdrio. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja é admitida na
prépria Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando o
dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais hipodteses
especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 312. ed. rev., atual. e ampl.Sdo Paulo: Atlas,

2017. p. 189. PDF)”

11. Como se nota, em que pese a regra de se exigir da Administracdao o cumprimento do

dever de licitar, ha situagdes que autorizam a formaliza¢do de contratagGes diretas, seja por
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auséncia de competicdo ou pela morosidade no atendimento do interesse publico. Nesse

sentido sdo as licdes de Rafael Carvalho:

“Em determinadas hipoéteses a licitagao sera considerada inviavel por auséncia de
competicdo ou serd inconveniente (ou inoportuna) para o atendimento do
interesse publico. Nessas situacdes, a legislacio admite a contratacdo direta
devidamente motivada e independentemente de licitacdo prévia. OLIVEIRA,
Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos. 42. ed. rev.,

atual. E ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015. p. 51. PDF)”

12. Segundo Hely Lopes Meirelles, “a lei diversificou os casos em que a Administracdopode
ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 392. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo:Malheiros Editores, 2013. p. 302.)

13. Note que, as hipdteses de dispensa de licitagdo representam excecbes a regra
constitucional da licitagdo, o que autoriza o administrador a dispensar, por razodes de
conveniéncia e oportunidade e proceder a contratacdo direta. Em razdo dessa
excepcionalidade as hipéteses de dispensa de licitagio possuem rol taxativo. E como

prescreve Carvalho Filho:

“Ha, porém, dois aspectos preliminares que merecem ser considerados. O
primeiro diz respeito a excepcionalidade, no sentido de que as hipoéteses
previstas no art. 24 traduzem situacoes que fogem a regra geral, e sO por essa
razdo se abriu a fenda no principio da obrigatoriedade. O outro diz respeito a
taxatividade das hipoteses. Dai a justa adverténcia de que os casos enumerados
pelo legislador sdo taxativos, ndo podendo, via de consequéncia, ser ampliados
pelo administrador. Os casos legais, portanto, sdo os unicos cuja dispensa de
licitacdo o legislador considerou mais conveniente ao interesse publico.

(CARVALHO FILHO, 2017. p. 189. PDF)”

14. Veja que a lei ndo visa permitir o administrador contratar diretamente por dispensa de
licitagdo a seu bel-prazer, mas, pelo contrario, procura solucionar uma situagao
extraordinaria, que nao podia ser vislumbrada pelo gestor publico para que, anteriormente,

preparasse o devido processo licitatério para dirimi-la.
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15. Por sua vez, como ja ilustrado alhures, as hipdteses que autorizam dispensa do
processo licitatorio estao previstas no art. 24, da Lei n? 8.666/93, sendo referidas hipoteses
numeruscldusus, ndo permitindo ao administrador inovar as situagdes que autorizam

dispensa de licitacao.

16. Assim, considerando as informac¢des e documentos encartados aos autos, verifica-se
que o respectivo pedido de dispensa de licitacdo se enquadra nas disposi¢cdes constantes do

art. 24,1V, da Lei n® 8.666 /93, que assim prescreve:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[.]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

(negritei)

[.]

17. No ano pretérito, no intuito de facilitar e assistir o enfrentamento ao surto do
coronavirus no pais, dentre outras medidas, o Governo Federal editou a Lei n®
13.979/2020 com eficacia até 31.12.2020,onde se estabeleceu uma nova hipotese de
dispensa de licitagdo para contratagdes voltadas ao enfrentamento da situagao

emergencial.

18. O Legislador, compreendeu que, para enfrentamento da nova crise de sadde publica
que se anunciava, seria inconveniente submeter as contratagdes ndo apenas ao regime das

licitacOes, mas ao proprio regime de dispensa de licitagdo previsto na Lei n? 8.666/93.

19. Com efeito, o critério adotado pela referida Lei, para estabelecer a hipotese de dispensa
de licitacdo era finalistica, ou seja, atendida a finalidade legalmente posta, seria possivel a

contratacao direta.
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20. Nesse contexto, devera existir o nexo de causalidade entre a aquisicdo daquele bem ou
servico pelo Administrador da coisa publica e o combate a situacdo emergencial, ndo se

admitindo a contratacdo com finalidade diversa.

21. Nota-se, ainda, que o termo “emergéncia”, significando que deve existir uma situacao
incialmente imprevisivel e que haja perigo de dano ou risco ao interesse e seguranca
publica, caso a contratagdo ndo seja realizada de forma imediata, reiterando as palavras de

Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacdo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratacdo ao processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a

esses valores. (p. 339)

22. Ndo por outra razdo, que a contratacdo possuird natureza temporaria, perdurando
somente enquanto durar a situacao de emergéncia, cessando-a, finalizado estara a vigéncia

do contrato.

23. ademais, foi editada a Medida Proviséria n? 1.047/2021 que dispde sobre as medidas
excepcionais para a aquisicao de bens e a contratagao de servigos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19.

24. Na pratica, essa Medida Proviséria n? 1.047/2021 visa simplificar as regras para
licitacoes e compras de toda a administracdo publica, nos niveis federal, estadual e
municipal, com o intuito de facilitar as compras de bens e servicos que sdao importantes
para combater os impactos da pandemia do novo corona virus no pais, sendo vejamos:

Art. 22 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, fica a administracao
publica dos entes federativos, de todos os Poderes e dos Orgaos
constitucionalmente autonomos autorizada a, nos termos desta Medida
Provisoria:

I - dispensar a licitacao;
()

Art. 32 Nos processos de dispensa de licitacao decorrentes do disposto no
inciso I do caput do art. 22, presumem-se comprovadas a:
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I - ocorréncia de situaciao de emergéncia em satide publica de importancia
nacional decorrente da pandemia de covid-19;

II - necessidade de pronto atendimento a situacio de emergéncia de que
trata o inciso [;

IIl - existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacio de
servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situacio de
emergéncia.

25. Frente isso, o Municipio de Portel, encontra- se amparado pelo Decreto n®
2019/GP/2021 de 10 de Abril de 2021, onde declarou o Estado de calamidade publica em
saude no municipio de Portel em razdo da evolugdo do perfil epidemiologico em

decorréncia do COVID-19.

26. Conforme o que ja fora exposto, as situagcdes em que se verifica a possibilidade de
dispensa de licitacdo sdo aquelas que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade
do ato, consagrando-se como exce¢des a este principio. Assim, este tipo de ato, apesar de
discricionario, devido a sua importincia e necessidade extrema de idoneidade, se

submete ao crivo de fundamentada justificativa.

27.Nesse sentido é o que estabelece o paragrafo tnico, do artigo 26, da Lei 8.666/93, sendo

vejamos:

[.]

Paragrafo tUnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique

adispensa, quando for o caso;
II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
I1I - justificativa do preco;

IV - documentos de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdoalocados. (grifo nosso)
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28. Verificamos no presente caso, que o Gestor da Secretaria Municipal de Saude visa o
abastecimento urgente de suas unidades de satide ndo s6 paraenfrentamento a Pandemia
do Novo Corona Virus- COVID19,mas também, para o atendimento cotidiano de seus
usuarios diante da alta taxa de contaminacdo e dissemina¢do do virus em nosso Municipio,

portanto, a urgéncia na aquisicao de medicamentos especificos se fazem essencial.

29. Inobstante a presente situacao estar legalmente amparada, nos termos do queprescreve
o art. 24, 1V, da Lei de Licitacdo, o que, em tese, permite a contratacdo direta, faz-se

imprescindivel a observancia e cumprimento dos seguintes apontamentos:
A) DO ORCAMENTO (MENOR PRECO)

30. Em relagao a justificativa do preco, ressalta-se que, a contratacdo direta s6 sera

possivel se o preco ofertado for compativel com as condigdes regulares de mercado.

31. E como se expressa Margal JustenFilho, para o qual “a Administracdo devera buscar a
maior qualidade e o menor desembolso possiveis, segundo a natureza do interesse a ser

satisfeito. Entre propostas de qualidade equivalente, devera escolher-se a de menor preco”.

32. O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03

(trés) propostas.
33. Nesse sentido é o que tem assentado o Tribunal de Contas da Unido:

“[...] Quanto ao preco, é certo que, mesmo nos casos de contratacdes diretas, deve
ser justificado, a teor do art. 26, IlI, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este
Tribunal tem entendido que a apresentacio de cotacdes junto ao mercado é
a forma preferencial de se justificar o preco em contratacdes sem licitacao
(dispensa de licitacio), devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas
validas de empresas do ramo; ou, caso ndo seja viavel obter esse nimero de
cotagdes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada (Informativo TCU
188/2014). E, nos casos de inviabilidade de licitagdo, este Plenario se manifestou,
conforme subitem 9.1.3 do Ac6rdado 819/2005, no sentido de que, para atender o
disposto no inciso Il do art. 26 da Lei de Licita¢Ges, poder-se-ia fazer uma
comparagdo entre os pregos praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras
instituigdes ptiblicas ou privadas. [..]” (grifei) (ACORDAO 1565/2015 - ATA
24/2015 - PLENARIO 24/06/2015)
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34. Compulsando os autos, verifica-se a presenca de apenas 03 (trés) orcamentos, sendo
eles: 1 - Or¢amento Empresa “TOTALFARMA COMERCIO REPRESENTACAO
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELL” pelo valor total de R$ 6.070.102,40; 2 -
Orcamento Empresa “PHARMA BRA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
EIRELI” pelo valor de R$ 6.241.079,60; 3 - Orcamento Empresa “CRISTAL FARMA
COMERCIO REPRESENTACAQ IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA” pelo valor de R$
5.488.379,20.

B) DA HABILITACAO

35. Acerca da habilitacao, ha de se ressaltar que, a caracterizacao de situacao que permita
a contratagdo direta por dispensa de licitagdo ndo afasta a necessidade de se exigir
documentos comprobatérios para fins de habilitacio do licitante. E dizer, aquele que nio

satisfizer os requisitos de habilitacdo nao pode contratar com a administragao.

36. Conforme disciplina os arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93, a regularidade é medida que se
impde ao licitante, a fim de que se comprove sua situacdo regular, inclusive com o fisco,
condicdo sinequa non para que o mesmo seja habilitado no certame, possibilitando assim,

contratar com a Administracao Publica.

37. Assim, os requisitos de habilitacao devem ser atendidos tais como certiddes negativas,
Alvaras validos, Autoriza¢do da Vigilancia Sanitaria para comercializacao de medicamento,
Balanco Patrimonial, certiddo de faléncia e concordata, comprovando a qualificacdo
econOmico financeiro, bem como a indicacdo do responsavel técnico (certidao de

regularidade técnica emitida pelo Conselho).

38. Ademais, é sabido que a contratacao direta exige requisitos para ser realizada. Dentre
esses requisitos, é compulsoério a existéncia do Termo de Ratificacdo que sera assinado pelo
Ordenador de despesas da Secretaria Municipal de Portel. E obrigatério a publicagdo do
Termo no Orgdo de Imprensa Oficial, além da Justificativa que embase a dispensa de
licitagdo. Outro requisito é a elaboracdo de Contratos, estes estipulando em suas clausulas

as condi¢coes da contratacdo. Além da previsao orcamentaria, a qual ja existe nos autos.

39. Nessa diapasdo registro os requisitos expostos na lei 8.666/93 a cerca das clausulas
necessarias para todo e qualquer contrato envolvendo a Administracdo Publica, vejamos:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
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[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX- 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacio, a data e a taxa de cimbio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execu¢do do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigac¢des por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilita¢ao e qualificacdo exigidas na licitacao.

(-)

§ 2¢ Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no
§ 60 do art. 32 desta Lei.

40. Feita as consideragdes, prosseguimos com o estudo da leitura da Minuta Contratual
encaminhada a ser firmada com o futuro prestador de servico, restou verificada as
garantias das partes, entre direitos e deveres a serem estritamente observados quanto na
realizacdo do compromisso contratual, bem como, totalmente resguardado os interesses da
administracdo publica em eventual descumprimento das obrigacdes avengadas no

instrumento.

41. Oportunamente, imperioso destacar o carater meramente opinativo do parecer
juridico nesta fase processual que, por for¢ca da dispensa de licitacio e diante da

inexisténcia deexigéncia legal, ndo se reveste de carater vinculante ao gestor.

42. Acerca da matéria, colhe-se acordao n2 2.121/2010-Plenario, em que o
ColendoTribunal de Contas da Unido corrobora o entendimento do Excelso Supremo

Tribunal Federal,nos seguintes temos, in verbis:
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“12. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal em sede do MS
24.584-1/DF, a teor do disposto no art. 38 da Lei n® 8.666/93, a atuacdo do
gestor ficacondicionada ao exame e a aprovacido prévios da assessoria
juridica no que tangeas minutas dos editais de licitacdo e dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes(paragrafo Unico do dispositivo citado), o que
torna possivel a responsabilizagdo dospareceristas juridicos nessas hipoteses,
quando a a¢do do administrador se vincula asua manifestacdo, imprescindivel
para a validade do ato.13. A compulsoriedade legal, no entanto, ndo alcanga os
atos de dispensa e deinexigibilidade de licitacao. Em que pese esteja prevista,
no art. 38, inciso VI, da Lein? 8.666/93, a juntada oportuna ao processo
administrativo de pareceres técnicos oujuridicos emitidos, a LLC ndo exige
expressamente que se submeta a matéria aapreciagdo e a aprovacdo dos
assessores juridicos. Assim, apesar de bastanterecomendavel que a decisao pela
dispensa ou pela inexigibilidade esteja respaldadaem parecer juridico, em ndo
havendo exigéncia legal para a consulta, a manifestacdodo parecerista juridico
nido se reveste de carater vinculante, mas opinativo.14. A esse ponto, observo
que a andlise e a aprovacdo das minutas dos contratos pelaassessoria juridica ndo
envolvem, necessariamente, a avaliacdo do cabimento dashipdteses de

contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. (grifonosso)

43. Assim, tem-se que a opinidao emitida por esta Procuradoria nao vincula adecisao

final proferida pelo gestor.

IV - DA CONCLUSAO

44. Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatorio se encontra apoiado na Lei
8.666/93 de Licitacoes e Contratos; Medida Proviséria n? 1.047/2021; Decreto Municipal
n2 2019/2021 e Lei n? 13.979/2020, ja que fora demonstrado o caso emergencial que o

justifica, através dos documentos carreados e razoes apresentadas.

45. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os

requisitos legalmente impostos.
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46. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a
melhor e completa instrugdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicacoes
dos atos de nomeacdo ou designa¢do da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de eventual futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por

si, ndo representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do procedimento.

47. Postas as orientacdes e apontamentos alhures, e por tudo mais que dos autos consta,
resguardado o poder discricionario do gestor quanto a oportunidade e conveniéncia do ato
administrativo, esta Procuradoria OPINA pela possibilidade juridica de adogido da
modalidade de Dispensa de Licitacdo, nos moldes do art. 24, IV, da Lei 8.666/93,
Medida Proviséria n2 1.047/2021; Decreto Municipal n2 2019/2021 e Lei n®
13.979/2020.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Procuradoria Juridica Municipal de Portel, Estado do Para, em 01 de Junho de 2021.
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