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MEMORANDO n° 981/2023-P.A-SEGAF

Ao
Departamento de Compras

Assunto: SOLICITACAO E ORIENTCAO SOBRE A PESQUISA DE PRECOS

Em aténdimento a solicitagio do Gabinete do Prefeito, através do MEMORANDO N°
583/2023-P.A-GAB/PMP, datado no dia 14 de novembro de 2023, determino que este Departamento,
providencie a Cotagdo de Pregos, afim de realizar a Contrata¢io de empresa especializada para
atuar nas unidades basicas de Saide, por meio de plataforma online para realizagdo de consulta
médica a distancia, destinado a atender as demandas da Secretaria Municipal de Saide do
Municipio de Portel/PA. O servigo sera realizado por meio de atendimento ambulatorial em
regime de plantdo, nas localidades informadas pelo Municipio de Portel. Plataforma com
gravagio criptografada e arquivamento de dados, por prazo de S anos;

Frisa-se, que as cotagdes devem seguir o critério de prioridade descrita na Instrucdo
Normativa n° 73. de 05 de agosto de 2020 do Ministério da Economia, e alterag@o por meio da Instrugdo
Normativa n° 65, de'07 de julho de 2021 do Ministério da Economia, que tratam dos procedimentos
administrativos para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢des de bens e contratagdo de
servigos em geral:

A partir desta nova Instrugdo, o Governo Federal disponibilizou a Ferramenta "Painel de
Pregos" para auxiliar na composigéo dos pre¢os de referéncias nos processos para aquisi¢do de bens e
contratagdo de servigos em geral.

Diante disso, estamos encaminhando novas orientagdes sobre a pesquisa de pregos para a
instrugfio processual das compras e contratagdes em geral na Prefeitura Municipal de Portel/PA.

I) Para as instrugdes de processo:
Para a realiza¢io da pesquisa de pregos para processo devera ser priorizado o painel de pregos

(disponivel em https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/) e as contratagdes similares de outros entes
publicos.

O resultado da pesquisa do painel de pregos devera ser encaminhado novamente a esta
Secretaria Municipal de Gestdo Administragdo e Financeira/SEGAF, por meio do relatorio gerado
(detalhado e/ou resumido) para corprovar a obtengao do preco de referéncia do item da solicitagdo
encaminhada pela Secretaria Municipal de Satde. O departamento de Compras podera buscar, também,
pesquisas em outros orgdos pablicos que licitam produtos similares para a comprovagdo do prego de
mercado.
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Caso o departamento de Compras nio encontre nenhuma pesquisa no painel de pregos do
governo federal ou em outros 6rgédos publicos devera informar no Despacho e/ou Memorando de que
ndo localizou nenhuma contratagdo com caracteristicas similares ao objeto pesquisado o painel de
precos do governo federal e/ou em contratagdes similares de outros entes publicos.

Sendo assim, o Departamento de Compras buscar os demais pardmetros de pesquisa
indicados ela referida Instru¢do Normativa para a composi¢gdo do prego de referéncia dos
produtos/servigos:

A - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso (exceto os sitios de leildo ou intermediario
de vendas, tais como: mercado livre, olx, ebay,...);

B - A unidade demandante poderd adotar outros critérios ou metodologias diversas para
obtengdo do prego, desde que devidamente justificado (redagdo do $1° do artigo 6° da IN n°® 73). Como
por exemplo: o prego obtido na dltima licitagio atualizado por indexador orgamentario (IPCA-E) ou
setorial do periodo. ;

C - Excepcionalmente, pesquisa realizada diretamente com peio menos 03 fornecedores,
desde que as dalas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento ¢ oitenta) dias. Observacio:
Excepcionalmente, podera ser realizada a pesquisa direta com fornecedores devidamente justificado de
que os demais critérios anteriores ndo foram encontrados para a obtengdo dos pregos de referéncia.

O departamento de compras devera descrever a metodologia utilizada para a obtengdo do
preco de referéncia. Para esta metodologia deverdo ser utilizados, a média, mediana ou o menor dos
precos obtidos na pesquisa de pregos incidente sobre um conjunto de 03(trés) ou mais pregos
coletados, oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados para a pesquisa, desconsiderando os
valores irrisorios e os excessivamente elevados.

Resumidamente, o departamento de compras devera:

- Informar os parametros utilizados para realizar a pesquisa de pregos;

- A metodologia utilizada nos pregos dos produtos da solicitados: e

- Apresentar a documentagio comprobatoria da pesquisa realizada, anexada a esta
solicitagdo. Deverdo ser informado numero da cotagdo que se refere a pesquisa de pregos.

Atencdo: Observar nesta etapa a conscientizagdo ambiental com relagdo ao volume de copias
emitidas, por exemplo. se o setor ja imprimiu a pesquisa de pregos encaminhe esta Secretaria Municipal
de Gestio Administragdo e Financeira/SEGAF, para anexar ao processo evitando a duplicidade de
impressdo dos mesmos documentos para ser recebido.
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Para elucidar, apresentamos 02 (dois) exemplos de justificativa e metodologia da pesquisa
de pregos que poderdo servir de referéncia:

Exemplo 1 - Para o caso de pesquisas encontradas no painel de pregos, a unidade solicitante
podera justificar da forma abaixo:

“A pesquisa de pregos foi realizada por meio de
consulta ao painel de precos do governo federal que se
enconlra em anexo a presente solicitagcdo. A
metodologia utilizada para obtengdo do pre¢o maximo
que a Secretaria Municipal de Saude de Portel/PA ira
pagar  pela(s)  prestagdo(des) de  servigo(s)
solicitado(s) foi a mediana dos resultados obtidos
considerando que os valores apresentados na pesquisa
Sforam apresentados de forma mais heterogénea.”

Exemplo 2 - Para o caso de pesquisas ndo encontradas por meio do painel de pregos, o setor
solicitante podera justificar da seguinte maneira:

“Foi consultado o painel de pregos do governo federal
e licitag¢oes de outros orgdos publicos, no entanto, ndo
foi localizada nenhuma pesquisa com caracteristicas
similares ao objeto da presente contratacdo. Diante
disso, foram consultadas midias especializadas, sitios
eletrénicos para o objeto da contrata¢do que se
encontram em anexo d presente solicitagdo de
cempras. Foi utilizado, também, para obteng¢do do
pre¢o de mercado os valores obtidos na ultima
ticita¢do atualizados por indexador or¢amentario (IP1-
E) ou setorial, conjorme comprovagdo em anexo. Caso
os critérios anteriores ndo foram encontrados para a
obteng¢do dos pregos de referéncia, podera realizar
pesquisa diretamente com peio menos (3 fornecedores,
desde que as daias das pesquisas ndo se diferenciem
em mais de 180 {cento e oitenta) dias. A metodologia
utilizada para obten¢do do pregco maximo que a
Secretaria Municipal de Saide de Portel/PA ira pagar
pelafs) prestagdo(des) de servigo(s) foi a média dos
“valores pesquisades considerando a hegemonia entre
os precos obtidos na pesquisa.”

OBSERVACAQ: Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagdo entre s valores apresentados. Para isto, deverdo ser observados os
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valores encontrados e, em caso de grande disparidade nos precos, deverdo ser analisados
criteriosamente os motivos da diferenga apresentada e, se for o caso, desprezar os pregos abusivos e/ou
irrisorios para compor o prego de referéncia.

II) Para instrugdes de processos de dispensa de licitagido

Para a formalizagdo do processo de dispensa de licitagdo, devera ser solicitada 01 (uma)
proposta ao fornecedor do ramo pertinente ao objeto da contratagdo que atenda todas as condigdes da
contratagio. Esta proposta devera ser devidamente formalizada, impressa, datada, assinada pela
empresa contratada, com identificagdo da assinatura, com CNPJ e Razdo Social.

Para a comprovagdo de que o prego ofertado é compativel com o valor de mercado, o
departamento de compras devera buscar no minimo 02 (duas) pesquisas de pregos, priorizando o painel
de precos (disponivel em https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/) ¢/ou pesquisa de contratagdes
similares com outros entes piblicos.

No caso do departamento de compra$ ndo encontrar no painel de pregos e/ou em contratagdes
de outros 6rgdos publicos com as caracteristicas do objeto contratado, deverd buscar nos demais
parametros de pesquisa indicados pela TN n° 73 a comprovagdo de que o valor cotado ¢ compativel
como prego de mercado, da seguinte forma:

A - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

B - Excepcionalmente, pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo
se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. Observagdo: Este pardmetro devera ser utilizado
somente nos casos em que os demais critérios ndo foram atendidos, o que deve ser devidamente
justificado.

Da mesma forma que nas solicitagdes para os casos de dispensa e/ou inexigibilidade, a
unidade solicitante devera informar que realizou a pesquisa no painel de pregos. Para exemplificar, o
departamento podera apresentar a Secretaria Municipal de Gestao Administragio e Financeira/SEGAF,
a seguinte justificativa:

Exemplo 1: Para o caso de pesquisas encontradas no painel de pregos, o departamento de
compras podera justificar da forma abaixo:

A pesquisa de pregos foi realizada por meio de consulta
ao painel de pre¢os do governo federal que se encontra
em anexo a presente solicitagdo. A melodologia
utilizada para obteng¢do do pre¢o mdximo que a
Secretaria Municipal de Saude de Portel/PA ira pagar
pela(s) prestagdo(des) de servigo(s) solicitado(s) foi a
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mediana dos resultados obtidos considerando que os
valores apresentados na pesquisa foram apresentados
de forma mais heterogénea.

Exemplo 2: Para o caso de pesquisas ndo encontradas por meio do painel de pregos, o
departamento de compras podera justificar da seguinte maneira:

Foi consultado o painel de pregos do governo federal
e demais orgdos publicos, no entanto, ndo foi
localizada nenhuma pesquisa com caracteristicas
similares ao objeto da presente contratagdo. Diante
disso, foram consultadas midias especializadas, sitios
eletronicos do ramo pertinente ao objeto da
contratagdo os quais serdo anexados ao processo de
dispensa de licitagdo para a comprovagdo de que o
prego é compativel com o valor de mercado.

OBSERVACAO: Caso a pesquisa encontrada no painel de pregos apresentar pregos
inferiores ao ofertado pelo fornecedor, os pregos poderdo ser negociados novamente com esta empresa
ou providenciar nova(s) proposta(s) de pregos junto a(s) demais empresa(s) do ramo do objeto da
contratagdo com objetivo de buscar no mercado proposta mais vantajosa a Secretaria Municipal de
Saude de Portel/PA. '

A Secretaria Municipal de Gestdo Administragdo e Financeira/SEGAF, apresenta o modelo
sugerido para que seja usado em caso de solicitagdo através de fornecedor com cnae para 0 ramo do
objeto solicitado, conforme anexo .

Informamos que a Secretaria Municipal de Gestdo Administragéo e Financeira/SEGAF esta
a disposi¢do para esclarecimento formalizagdo da pesquisa de pregos para instrugdo do processo de
aquisicdo.

Certo que poder contar com 0 V0sso apoio, agradecemos a sua atengao.

Portel/PA. 17 de novembro de 2023.

Atenciosamente,

-
/

WALBER DA P/ VALENTE DA SILVA
Secretario Municipal de Gestdo Administragdo e Financeira/SEGAF
Decreto N° 1.677-GP/2021
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ANEXO 1
MODELO DE PREENCHIMENTO DE COTACAO DE PRECOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTEL/PARA
Departamento de compras

Conforme solicitado, a empresa

>

CNPJ , com sede na !

<o, CEP - , vem por meio desta proposta apresentar seu prego,

LiT5hits.

nas seguintes condigdes:

' : VALOR |
UNITARIO | VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT. | UNIDADE RS TOTAL R$
SOLUCAO EM TELEMEDICINA '
| |CATEGORIA 1 1500 | BLOCO R$0.00/  R$0.00

Especificagdo : Plantdo fixo de 4 horas para

atendimento de 08:00-as 12:00h ou 14:00 as

18:00h, a ser realizado via sistema web,

presidida por médicos de Clinica médica para

atengéio bdsica com duragdo de 15 (quinze)

minutos (padrdo SUS), prorrogdveis por mais

15 (quinze) minutos.

SOLUCAO EM TELEMEDICINA

2 |CATEGORIA 2 250 BLOCO | R$ 0,00 R$ 0,00
Especificagdo : Plantdo fixo de 4 horas para
atendimento de 08:00 as 12:00h ou 14:00 as
18:00h, a ser realizado via sistema web,
presidida por profissionais nivel superior nas
seguintes dreas: fisioterapia, fonoaudiologia,
nutricionista, psicologia com durag¢do de 40
(quarenta) minutos (padrdo SUS), prorrogdveis
por mais 10 (dez).

k SOLUCAO EM TELEMEDICINA

3 |CATEGORIA 3 250 BLOCO R$ 0,00 | R$ 0,00

Especificagdo : Plantdo fixo de 4 horas para

atendimento de 08:00 as 12:00h ou 14:00 as

18:00h, a ser realizado via sistema web,

presidida por médicos das seguintes dreas:

Angiologia, Cardiologia, Cirurgia geral,

Ginecologia, Ortopedia, Otorrinolaringologia,

Pediatria com duracdo de 15 (quinze) minutos

(padrdo SUS), prorrogdveis por mais 15

(quinze) minutos.

o] flv]o)
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SOLUCAO EM TELEMEDICINA
4 |CATEGORIA 4 250 BLOCO RS 0,00 R$ 0,00
Especificagdo : Plantdo fixo de 4 horas para
atendimento de 08:00 as 12:00h ou 14:00 as
18:00h, a ser realizado via sistema web,
presidida por médicos das seguintes dreas:
Neurologia, Geriatria, Oftalmologia, Urologia,
Dermatologia, Gastroenterologia,
Endocrinologia, Pneumologia, com duragdo de
15 (quinze) minutos (padrdo SUS),
prorrogaveis por mais 15 (quinze) minutos.
SOLUCAO EM TELEMEDICINA
5 |CATEGORIA S 250 BLOCO R$ 0,00 R$ 0,00
Especificagdo : Plantdo fixo de 4 horas para
atendimento_de 08:00 as 12:00h ou 14:00 as
18:00h, a ser realizado via sistema web,
presidida por médicos das seguintes dreas:
Reumatologia,  Psiquiatria,  Infecfologia,
Hepatologia, Nefrologia, com duragdo de 15
(quinze) minutos (padrdo SUS), prorrogadveis
por mais 15 (quinze) minutos.

SOLUCAO EM TELEMEDICINA
6 |CATEGORIA 6 ; 200 BLOCO R$ 0,00 R$ 0,00
Especificagdo : Plantdo fixo de 4 horas para

atendimento de 08:00 as 12:00h ou 14:00 as

18:00h, a ser realizado via sistema web,a ser

presidida  por médicos das  demais

especialidades e/ou interconsulta (assessoria

aos médicos) com duragdo de 15 (quinze)

minutos (padrdo SUS), prorrogadveis por mais

15 (quinze) minutos.
Valor Total R$: R$ 0,00

VALOR GLOBAL: R$

VALIDADE DA COTACAO DE PRECOS: minimo 90 (noventa) dias, contados da data da emissdo
desta proposta.

PRAZO DE PRESTACAO DE SERVICO: XXXXX

CONDICAO DE PAGAMENTO:
(CIDADE)-(ESTADO). (DATA_DE_ASSINATURA).

(RAZAO_SOCIAL_DA_EMPRESA)
CNPJ: XX.XXX.XXX/XXXX-XX
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DEPARTAMENTO DE COMPRAS
MEMORANDO N° 503/2023-PMP
Do: Departamento de Compras

Para: Secretario Municipal de Gestdo Administragéo e Financeira/SEGAF
Sr. WALBER DA PAIXAO VALENTE DA SILVA

Prezado(s), conforme solicitado no dia 17 de novembro de 2023, através do memorando
981/2023-P.A-SEGAF, venho apresentar as seguintes informagdes relacionado a solicitagdo de
cotacdo n° 20231117004, para Contratacio de empresa especializada para atuar nas unidades
basicas de Saide, por meio de plataforma online para realizagiio de consulta médica a distancia,
destinado a atender as demandas da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Portel/PA.
O servico serd realizado por meio de atendimento ambulatorial em regime de plantido, nas
localidades informadas pelo Municipio de Portel. Plataforma com gravacio criptografada e
arquivamento de dados, por prazo de 5 anos;

Considerando, que a pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel para
a verificagdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagio
pablica. Serve de base também para confronto e exame de propostas e estabelece o prego justo de
referéncia que a Administracdo estd disposta a contratar, devendo constar no edital o critério de
aceitabilidade dos pregos unitario e global;

Considerando, que mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos que se
apresenta como de fundamental importdncia nos procedimentos de contratagdo da Administracdo
Puablica, funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos processos e aqueles
executados nas respectivas contratagdes. Assim, sua principal fungdo € garantir que o Poder Publico
identifique o valor médio de mercado para uma pretensdo contratual;

Dentre as diversas fungdes da pesquisa de pregos, destacam-se:

a. informar o prego justo de referéncia que a Administragdo esta disposta a contratar;

b. verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes de
contratagdo publica;

c¢. definir a modalidade licitatoria;
d. auxiliar a justificativa de pregos na contratagdo direta;

e. identificar sobrepregos em itens de planilhas de custos;

o] f1v]o
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DEPARTAMENTO DE COMPRAS

f. identificar jogos de planilhas; m
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g. identificar proposta inexequivel; \

ubrica ¢
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h. impedir a contratag@o acima do prego de mercado;
i. garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administrago;

j. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os fornecedores, sobre os
precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periodica;

k. servir de pardmetro para eventuais alteragdes contratuais; e

. subsidiar deciséo do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que no estejam
em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

O Tribunal de Contas da Unido, na decisdio proferida no Acérddo 769/2013 — Plenario,
estabeleceu que a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da demanda pode implicar contratagao
de servico com valor superior aos praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da
economicidade, além de frustrar o cardter competitivo do certame, na medida em que a falta dessas
informagdes prejudica a transparéncia e dificulta a formulagdo das propostas pelos licitantes.

Noutra oportunidade, a mencionada Corte de Contas esclareceu que a auséncia de pesquisa que
represente adequadamente os precos de mercado; além de constituir afronta a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas, pode render ensejo a contratagdo de servigos ou aquisigdo de bens por pre¢os
superiores aos praticados pelo mercado, ferindo, assim, o principio da economicidade, conforme
entendimento constante do Acorddo TCU 1785/2013 — Plenario.

Percebe-se. assim, que a inexisténcia de uma pesquisa de pregos eficiente impossibilita a
Administragdo Publica atingir os objetivos definidos pela Lei de Licitagdes e Contratos, principalmente
aquele relacionado 2 sele¢do da proposta mais vantajosa.

A Instrugdo Normativa n® 73, de 05 de agosto de 2020 do Ministério da Economia, e alteragdo
por meio da Instrugdo Normativa n® 65, de 07 de julho de 2021 do Ministério da Economia, que dispde
sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagao de pesquisa de pregos para a aquisigdo
de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito do Poder Executivo, especifica que a pesquisa
serd realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes parametros:

Instru¢io Normativa n’ 73

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:
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I - identificaciio do agente responsavel pela cotagdo;
11 - caracterizagdo das fontes consultadas;

I11 - série de pregos coletados;

IV - método matematico aplicado para a definigdo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢@o e contratagio de servigos em geral seré realizada mediante a utiliza¢@o dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Pregos. disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgagdo do instrumento convocatorio;

Il - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1
" (um) ano anterior a data de divulgagio do instrumento convocatorio;

[ - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatdrio, contendo a data
e hora de acesso; ou

[V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotagdo, desde que os
orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

Instrucdo Normativa n°® 65:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd, no minimo:
| - descri¢do do objeto a ser contratado;

11 - identificagdio do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento:

111 - caracterizagdo das fontes consultadas;




