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MEMORANDO n" 98 l/2023-P.A-SEGAF'

Ao
Departomento de Compras

ASSUNTO: SOLICITAÇÂO E ORIENTÇÂO SOBRE A PESQUISA DE PREÇOS

Em atêndimento a solicitação do Gabinete do Prefeito, através do MEMORANDO N"

583/2023-P.A-GAB/PMP, datado no dia 14 de novembro de 2023, determino que este Departamento,

providencie a Cotâtão de Preços, afim de realizar a Contrâtação de empresa especializada para

"tu". 
n", unidades básicas de Saúde, por meio de platafoima online para realizaçâo de consulta

médica à distâncfi, destinado & âtender as demandas da Secretaria Municipal de Saúde do

Município de PorteVPÂ. O scrviço será realizado por meio de atendimento ambulatorial em

regime de plantáo, nas localidades informadas pelo Município de Portel. Plataforma com

grãvação criptografada e arquivamento de.dados, por prazo de 5 anos;

Frisa-se, que as cotações devem seguir o critério de prioridade descrita. na Instrução

Normativa n. 73. de {i5 de agosto de 2020 do Ministério da Economia, e alteração por meio da lnstrução

Normativa n. Oi, de.O; deJuho de 2021 do Ministério da Economia, que tratam dos procedimentos

administrativos pu* u * íi.r$áo de pesquisa de preços pàra aquisições de bens e contratação de

serviços em geral;

A partir desta nova lnstrução, o Govemo Federal disponibilizou a Ferramenta "Painel de

preços" para àuxiliar na composição dos preços de referências nos processos para aquisigão de bens e

contratação de serviços em geral.

Diante disso, estamos encaminhando novas orientações sobre a pesquisa de preços para a

instrução processual das compras e contratações em geral na Pret-eitura Municipal de Portel/PA'

I) Para as instruções de Processo:

Para a realização da pesquisa de preços para processo deverá ser priorizado o painel de preços

(disponível em https:i/páineldáprecos.planeiamento.eov.hr/) e as contratações similares de outros entes

públicos.

o resultado da pesquisa do painel cle preços deverá ser encaminhado novamente a esta

Secretaria Municipal de destdo Administração e Financeira/SEGAF, por meio do relatório gerado

ia"árr"a" e/ou reiumido) parâ cornprovar a obtenção do preço de referência do item da solicitação

àncaminhada pela Secretarià Municipal de Saúde. O departamento de Compras poderá buscar, também,

pesquisa, em outros órgãos públicos que licitam produtos similares para a comprovação do preço de

mercado.
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Caso o departamento de Compras rrão encontre nenhuma pesquisa no painel de preços do
governo federal ou em outros órgãos públicos deverá informar no Despacho e/ou Memorando de que

não localizou nenhuma contratação com características similares ao objeto pesquisado o painel de
preços do govemo federal e/ou em contratações similares de outros entes públicos.

Sendo assim, o Departamento de Compras buscar os demais parâmetros de pesquisa

indicados ela referida Instrução Normativa para a composição do preço de referência dos

produtos/serviços:

A - Pesquisa publicatla em midia especializada, sítios eletrônicos especializados ou de

domínio amplo. desde que contenha a data e hora de acesso (exceto os sítios de leilão ou intermediário

de vendas, tais como: mercado livre, olx. ebay,...);

B - A unidade demandante poderá adotar outros critérios ou metodologias diversas para

obtenção do preçb, desde que devidamente justificado (redação do $1" do artigo 6' da IN n' 73). Como

por exemplo: o preço obtido na última licitação aÍualizado por indexador orçamentário (IPCA-E) ou

setorial do período.

C - Excepcionalmente,, pesquisa realizada diretamente com peio menos 03 fomecedores,

desde que as dalas das pesquisas não se diferenciem em mâis de 180 (cento e oitenta) dias. Observação:

Excepóionalmente, poderá ser realizada a pesquisa direta com fomecedores devidamente j ustificado de

que os demais critéàos anteriores não foranr encontrados para a obtenção dos preços de referência.

O departamento de compras deverá descrever a metodologia utilizada para a obtenção do

preço de refeíência. Para esta metodologia deverão ser utitizados, a média, mediana ou o menor dos

preços obtidos na pesquisa de preços incidente sobre um conjunto de 03(três) ou mais preços

coÉtaOos, oriundos de um ou mais dos parâmetros adotados para a pesquisa, desconsiderando os

valores irrisórios e os excessivamente elevados.

Resumidamente, o clepaÍamento de compras deverá:

- Informar os parâmetros utilizados para realizar a pesquisa de preços;

- A metodologia utilizada nos preços dos produtos da solicitados; e

- Apresentar a documentação comprobatória da pesquisa tealizada, anexada

solicitação. Deverão ser informado número da cotação que se refere à pesquisa de preços.
à esta

Atenção: observar nesta etapa a conscientização ambiental com relação ao volume de cópias

emitidas, porexemplo, se o setor já imirimiu a pesquisa de preços encaminhe esta Secretaria Municipal

de Gestão Administração e trinanceira/SEGAF, para anexar ao processo evitando a duplicidade de

impressão dos mesmos documentos para ser recebido.
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c) Flr

Para elucidar, apresentámos 02 (dois) exemplos de justificativa e metodologia da pesq
de preços que poderão servir de referência:

utsa

Exemplo I - Para o caso de pesquisas encontladas no painel de preços, a unidade solicitante
poderá justificar da forma abaixo:

"Á pesquisa de preços foi realizada por meio de
consulÍo uo puinel de preços do governofederal que se

enconlra em anexo à presente solicitaçõo. A
metodologia utilizada para obtenção do preço máximo
que a Secretaria Municipol de Saúde de Portel/PA iró
pugdr pela(s) prestoção(ões) de serviÇo(s)
solicita<lo(s) foi a mediana dos resultados obtidos
consiclerando Erc os valores apresentados na pesquisa

foram apresentados de forma mais heterogênea."

Exemplo 2 - Para o caso de pesquisas nâ-o encontradas por meio do painel de preços, o setor
solicitante podeníjustificar cia seguinte maneira:

" Foi coniultado o painei de preços do governo federal
e licitações de outros órgãos públicos, no entanto, não

Jbi localizoda nenhuma pesquisa com características
síntilores ao objeto da presente conlroÍüção. Dianle
disso, foram consultadus mídias especializadas, sítios
eletrônicos para o objeto da contratação que se

encontram em anexo à presenle solicitação de
cot rpras. Foi utiliz«tlo, lambém, para obtençõo do
preço de mercado os valores ohtidos na última
iicitação atualiza<las por indexador orçumeníúrio (IPl-
E) ou setorial, coqbrme comprovação em anexo. Caso
os critérkts qnteriores não foram enconlrados para a
obtenção dos prcços de re;t'erência, poderá realizar
pesquisa diretarnente com peio menos 03 fornecedores,
desde que as daia.s das pesquisas não se diferenciem
ein nais de 180 (cenlo c oitenÍo) dias. A metodologia
utilizodo pura obtenção do preço máximo que a
Secretaria lÍunicipd de Saúde de Portel/PA irá pagar
»ela(s) pre,stação(ões) de semiço(s).foi a média dos
valores pestluisados considerando u hegemonia entre
os preco.s obtidos na pe.st1uisa."

OBSERVAÇÃCr: Os preços coletaci-.s devem ser anatisados de forma crítica. em especial,

quando houver grande variação entre os valores apresentados. I'ara isto, deverão ser observados os
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ll) Para instruções de processos de dispensa de licitação
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valores encontrados e, em caso de grande disparidade nos preços, deverão ser analisados
criteriosamente os motivos da diferença apresentadâ e, ie for o caso, desprezar os preços abusivos e/ou
irrisórios para compor o preço de referência.

Para a formalização do processo de dispensa de licitação. deverá ser solicitada 0l (uma)

proposta ao fbrnecedor do ramo pertinente ao ob.jeto da contratação que atenda todas as condiçôes da

contratação. Esta proposta deverá ser devidamente formalizada. impressa. datada. assinada pela

empresa contratada, com identificação da assinatura, com CNPJ e Razão Social.

Para a comprovaçào de que o preço oÍ-ertado é compatível com o valor de mercado, o

departamento de compras deverá buscar no rníninro 02 (duas) pesquisas de preços. priorizando o painel

de preços (disponível em httos://paineldeprecos.planejamento.gov.br/) e/ou pesquisa de contratações

similares com outros entes públicos.

No caso do depanamento de compra§ não encontrar no painel de preços e/ou em contratações

de outros órgãos públicos com as características do objeto contratado, deverá buscar nos demais

parâmetros de pesquisa indicados pela IN n" 73 a comprovação de que o valor cotado é compatível

como preço de mercado, da seguinte forma:

A - Pesquisa publicada em mídia especializada, sítios eletrônicos especializados ou de

domínio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

B - Excepcionalmente, pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas não

se diferenciem em mais de 180 (cento e oitental dias. Observação: Este parâmetro deverá ser utilizado

somente nos casos em que os demais critérios nâo foram atendidos, o que deve ser devidamente

justificado.

Da mesma forma que nas solicitações para os casos de dispensa e/ou inexigibilidade. a

unidade solicitante deverá inl'ormar que realizou a pesquisa no painel de preços. Para exemplificar, o

departamento poderá apresentar a Secretaria Municipal de Gestão Administração e Financeira/SEGAF,

a segu inte j ustificativa:

Exemplo l: Para o caso de pesquisas encontradas no painel de preços. o depamamento de

compras poderájustificar da forma abaixo:

A pesquisu dc preços.l'oi realízadu por rneio de cons ulta
oo painel de preços do governo.fideral que se enconlra
em ane»o à presenÍe solicituç'ão. A meadologia
ulilizadu paru obtençãtt do prcço marimo que a
Secretoria Municipal de Suúde de Porlcl/PÁ irá pagar
pela(s1 prestaç'ão(õe.s) de sen'iç<ís) solic itado(s) ./<ti a
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mediona dos resultudos ohtidos considerando que os

valores apresentados na pesquisa.foram apresentados
de .forma mais heterogênea.

Exemplo 2: Para o caso de pesquisas não encontradas por meio do painel de preços, o

departamento de compras poderájustificar da seguinte maneira:

Foi consultado o painel de preços do governo federal
e demai.s órgãos públicos, no eníanlo, não foi
localizada nenhuma pesquisa com características
similares ao objeto da presenle contralüção. Diante
disso, foram consultadas mídias especializadas, sítios
eletrônicos do ramo pertinente ao ohjeto do
contratdção os quais serão anexados ao processo de

dispensa de licitação Wra o comprovação de que o
preço é compatível com o valor de mercado.

OBSORVAÇÃO: Caso a pesquisa encontrada no painel de preços apresentar preços

inferiores ao ofertado pelo fomecedoq os preços poderão ser negociados novamente com esta empresa

ou providenciar nova(s) proposta(s) de preços junto a(s) demais empresa(s) do ramo do objeto da

coniratação com objetivo de buscar no mercado proposta mais vantajosâ à Secretaria Municipal de

Saúde de Portel/PA.

A Secretaria Municipal de Gestão Administração e Financeira/SEGAF, apresenta o modelo

sugerido paÍa que seja usado em caso de solicitação através de fornecedor com cnae para o ramo do

objeto solicitado, conforme anexo I.

lnformamos que a Secretaria Municipal de Gestão Administração e F inanceira/S ECAF está

à disposição para esclarecimento tbrmalização da pesquisa de preços para instruçào do processo de

aqu isição.

Certo que poder contar com o vosso apoio, agradecemos a sua atenção'

Portel/PA. l7 de novembro de 2023.

Atenciosamente.

WALBERDA
Secretário Municipal de ãoA inistração e Financeira/SECAF

Decreto No 1.677 -GP12021

P
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Conforme solicitado, a empresa '
CNPJ , com sede na

nas seguintes condições:

DESCtsI(]Ão QUANT. UNTDADE

VALOR
UNITÁRIO

R$

VALOR
TOTAL R$

RS 0.00I

SOLUÇÃO
CATEGORIA I

EM TELEMEDICINA
BLOCO R§ 0.00

Especif;cação ; Plantão fxo de I horas palra

atendimento de 08:00 às 12:00h rn l1:00 às

l8:00h, a ser realizado via sistema u'eb'

presidida por médicos de Clínica médica pura
atençdo basica com duração de 15 Quínze1
minutos lllddrào SÜS'), protogáveis por mais

15 minutos

Especificaçtto : Plantão fito de 4 hotas para
atendimên o de 08:N às l2:00h ou 11:00 às

t8.00h, a ser realizdo via slttemo web,

presidida por proftssionais nível superior nas

seguinles áreas: fisioterapia, fonoaudiolo§u,
nutricionista, psicologia com duração de 10

kl uqrenta) minutos (padrão SUS), pr orrogáveis
r mais l0 (dez

Especificação : Plaúão rtxo de I horas para
atendimento de 08:00 às l2:00h ou 11:00 às

18:00h, a ser realizado lia sistema v'eb'
presidida por médicos das seguinles áreas.

Ángiologia, Cardiologia, Cirurgia geral'

Ginecologia, Ortopedia, Otorrinolaringologia'
Pediatria com duração de 15 (quinzel minutos
(padrõo SUS), prorrogáveis por mais l5
(quinze) minulos.

RS 0,00 R$ 0.00BLOCO250
SOLUçÃO
CATEGORIA 2

EM TELEMEDICINA
2

SOLUÇAO
CATEGORIA 3

EM TELEMEDICINA
250 BLOCO RS 0.00 R$ 0,00

&,$
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ANEXO I
MODELO DE PREENCHIMENTO DE COTACÃO DE PRECOS

À
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTEL/PARÁ
Departamento de compras

ITEM
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4 250 BLOCO R$ 0.00 RS 0.00
TELEM EDIC INA

CATEGORIA 4
EspeciJicaçõo : Plantão fixo de t horas para
atendimento de 08:00 às l2:00h ou 11:00 às
18:00h, a ser realizado via sistema weh,

presidida por médicos das setryinÍes áreas:
Neurologia, Geriatria, Oftalmologia, Urologia,
Dermatologia, Gaslroenterologia,
Endocrinologia, Pneumologia, com duração de
15 (qúirue) minutos (padrão ^§US/,
rorro ayels mais 15 uutze minulos

nais I 5 minutos

Valor Total R$ R$ 0.00

VALOR GLOBAL: R$

VALIDADE DA COTAÇÁO DE PREÇOS: mínimo 90 (noventa) dias, contados da data da emissão

desta proposta.

PRAZO DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇO: XXXXX

CONDIÇÃO DE PAGAMENTO:
(CIDADE)-(ESTADO), (DATA-DE-ASSINATURA).

(RAZAO SOCIAL_DA_EMPRESA)
CNPJ: XX.XXX.XXX/XXXX-XX

SOLUÇ OEM

Eo

Lr

5

SOLUÇAO
CATEGQRIA 5

EM TELEMEDICINA
250 BLOCO RS 0.00 R$ 0.00

200 BLOCO R$ 0.00 R$ 0.006
SOLUÇAO
CATEGORIA 6

EM TELEMEDICINA

@o00
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EspecificaÇõp : Plantão fixo de 4 horus pura
atendimento de 08:00 às 12:00h ou l1:00 às

l8:00h, a ser realizado via sistemu ueb,
presitlida por médícos dos seguintes Lirêas:

Reumatologia, Psiquiatrio, Inlàcrologia,
Hapatologia, Nefrokryfu, com duraçiio de l5
(quinze) minutos (padrào SUS), prttrrogriveis

Especificaçdo : Plantão fixo de I hr)ras para
atendimento de 08:00 às 12:00h ou l1:00 às

18:00h, a ser reali:ado via sistemd web.a ser
presidida por méclicos das demais

especialidades e/ou interconsulía hssessoria
aos rnédicosl com duração de 15 (quinzel

mitulos tpadrão SU9, prnrrogáwis ptr mais
I 5 (quinze) minutos.
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DEPARTAMENTO DE COMPRAS

MEMORANDO NO 503I2023-PMP

Do: Departamento de Compras
Para: Secretário Municipal de Gestão Administração e F inanceira/S EGAF
ST. WALBER DA PAIXAO VALENTE DA SILVA

Prezado(s), conforme solicitado no tjia 17 de novembro de 2023, através do memorando
981/2023-P.A-SEGAF, venho apresentar as seguintes informações relacionado a solicitação de
cotação no 20231117004, para Contratação de empresa especializada parâ atuar nas unidades
básicas de Saúde, por meio de plataforma online para realização de consulta médica à distância,
destinado a âtender,ss demandas da Secretaria Municipal de Saúde do Município de PoÍel/PA.
O serviço será realizado por meio de atendimento ambulatorial em regime de plantão, nas
localidades informadas pelo Município de Portel. Plataforma com gravação criptografada e

arquivamento de dados, por prazo de 5 anos;

Considerando, que a pesquisa tle preços consiste em procedimento prévio e indispensável para

a verificação de existência de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratação
pública. Serve de base também para confronto e exame de propostas e estabelece o preço justo de

referência que a Adlninistraçâo está disposta a contratar, devendo constar no edital o critério de

aceitabilidâde dos preços unitiirio e global;

ConsidJianao, que mediante a pesquisa de preços se obtém a estimativa de custos que se

apresenta como de fundamental importância nos procedimentos de contratação da Administração
Pública, funcionandg como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos processos e àqueles

executados nas respectivas contratações. Assim, sua principal função é garantir que o Poder Público
identifique o valor médio de mercado para uma pretensão conlratual;

Dentre as diversas funções da pesquisa de preços, destacam-se:

a. inÍbrmar o preço justo de referência que a Administração está disposta a contratarl

b. verificar a existência de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes de

contratação pública;

c. definir a modalidade licitatória;

d. auxiliar ajustificativa de preços na contratação direta;

e. identificar sobrepreços em itens de planilhas de custos;

OFE
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h. impedir a contratação acima do preço de mercado;

i. garantir a seleção da proposta mais vantajosa para a Administração:

j. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociação com os fornecedores. sohre os

preços registrados em ata, em viÍude da exigência de pesquisa periódical

k. servir de pariâmetro para eventuais alterações contratuais; e

l. subsidiar decisão do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que nâo estejam

em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

O Tribunal de Contas da União, na decisão proÍêrida no Acórdão 76912013 Plenário.

estabeleceu que a ausência da pesquisa de preço e da estimativa da demanda pode implioar contratação

de serviço com valor superior aos praticados pelo mercado. desrespeitando o princípio da

economicidade. além de frustrar o caráter competitivo do cename, na medida em que a falta dessas

informaçôes prejudica a transparência e dificulta a formulação das propostas pelos licitantes.

Instrução Normativa n' 73

Art. 3" A pesquisa de preços será materializada em documento que conterá. no mínimo:

Noutra oportunidad€, a mencionada Corte de Contas esclareceu que a ausência de pesquisa que

represente adequadamente os preços de mercado, além de constituir afronta à jurisprudência do

Tiibunal de contas, pode render ensejo à contratação de serviços ou aquisição de bens por preços

superiores ao§ praácados. pelo mercado, ferindo, assim, o princípio da economicidade, conforme

entendimento constante do Acórdão TCU 178512013 - Plenário'

Percebe-se, assim, que a inexistência de uma pesquisa de preços eficiente impossibilita à

Administração Pública atingir os objetivos definidos pela Lei de Licitações e Contratos, principalmente

aquele relacionado à seleção da proposta mais vantajosa.

A lnstrução Normativa no 73, de 05 de agosto de 2020 do Ministério da Economia, e alteração

por meio da Instruçâo Normativa n' 65, de 07 de julho de 2021 do Ministerio da Economia, que dispôe

iobre os procedimántos administrativos básicos para a realização de pesquisa de preços para a aquisição

de bens à contraração de serviços em geral, no âmbito do Poder Executivo, especifica que a pesquisa

será realizada mediante a utilização de um dos seguintes parâmetros:
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DEPARTAMENTO DE COMPRAS
f. identificarjogos de planilhas:

g. identificar proposta inexequívell
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DEPARTAMENTO DE COMPRAS
I - identificação do agente responsável pela cotaçãol

Il - caracterizaçâo das fontes consultadas;

III - série de preços coletados;

IV - método matemático aplicado para a definição do valor estimado; e

V - justiÍicativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideração de valores

inexequíveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se apl icável.

Art. 5" A pesquisa de preços para fins de determinação do preço estimado em processo

licitatório para a aquisição e contratação de serviços em geral será realizada mediante a utilização dos

seguintes parâmetros, empregados de tbrma combinada ou não:

I - Painel de Preços, disponível no ender€ço eletrônico gov.br/paineldeprecos, desde que as

cotações refiram-se a aquisições ou contratações firmadas no período de até I (um) ano anterior à data

de divulgação do instrumento convocatório;

Il - aquisigões e contràtações similares de outros entes públicos, firmadas no período de âté I
' (um) ano anterior à data de diVulgação do instrumento convocatório;

III - dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de sítios eletrônicos especializados

ou de domínio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de

até 6 (seis) meses de antecedência da data de divulgação do instrumento convocatório, contendo â dâta

e hora de acesso; ou

lV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitação formal de cotação, desde que os

orçamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedência da

data de divulgação do instrumento convocatório.

lnstrução Normativa n' 65:

Aú. 3o A pesquisa de preços será materializada em documento que conterá, no mínimo:

I - descrição do objeto a ser contratado;

II - identificação do(s) agente(s) responúvel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de

planejamento;

Ill - caracterização das fontes consultadas;
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